
Bijlage - Addendum bij rapportage Verdragsgerechtigden 
 
Deelrapport 1: Onderzoek naar de figuur van verdragsgerechtigde 
 
1) Pag. 1 (en andere pagina’s): met de term ‘basispakket’ wordt in het algemeen  de aanspraken 

op grond van de Zvw aangeduid. In de context van het rapport omvat dit ook de aanspraken uit 
de Wlz.  

 
2) Pag. 1, Managementsamenvatting, laatste bullet: de verdragsbijdrage is mede gebaseerd op  de 

inkomensafhankelijke bijdragen Zvw en Wlz. 
 
3) Pag. 2: voor zorg in NL is de verdragsgerechtigde wél een voor de betreffende zorgvorm 

geldende eigen bijdrage verschuldigd. De enige uitzondering hier op is de eigen bijdrage voor 
medicijnen. 

 
4) Pag. 4, punt 1.3.2: Zilveren Kruis is bevoegd voor zorg aan verdragsgerechtigden die in 

Nederland verblijven. 
 
5) Pag. 6, punt 2.2: de inschrijving bij het CAK is geen voorwaarde voor het recht op zorg in het 

woonland met toepassing van  Verordening nr. 883/2004. Dit recht volgt van rechtswege uit 
deze verordening zelf. 

 
6) Pag. 11, laatste alinea: aanvullende verzekeringen (in het woonland) vallen in het algemeen niet 

onder de materiële werkingssfeer van Verordening nr. 883/2004 en het is daarom niet 
vanzelfsprekend dat verdragsgerechtigden daar een beroep op kunnen doen op basis van hun 
status als verdragsgerechtigde. Dit zijn particuliere verzekeringen met eigen voorwaarden. 

 
7) Pag. 12, punt 2.4.3: de Wlz-wachttijd is alleen van toepassing op personen die in Nederland 

komen wonen en Wlz-verzekerd worden. Een verdragsgerechtigde die remigreert, is geen 
verdragsgerechtigde meer. 

 
8) Pag. 12, punt 2.4.4: 

- De wijze van afrekening van de kosten volgt uit de Verordeningen nrs. 883/2004 en 
987/2009 zelf en niet uit afspraken met het woonland; 

- Het CAK is de enige instantie die in deze situatie toestemming kan geven. Het woonland 
gaat alleen na όf de gewenste zorg tijdig in het woonland kan worden verleend; 

- Tweede bullet: het gaat om een behandeling die niet binnen een redelijke termijn kan 
worden verleend in het woonland of in Nederland. 

 
9) Pag. 12, punt 2.5.1: voor gezinsleden (met verdragsrecht) geldt de vaste (nominale) bijdrage 

alleen vanaf de leeftijd van 18 jaar. 
 
10) Pag. 14, punt 2.5.3, derde alinea: het gaat om gezinsleden van Zvw-verzekerden in het 

algemeen. Het verordeningsbegrip ‘grensarbeider’ is voorbehouden aan een specifieke groep 
werknemers/zelfstandigen. 

 
11) Pag. 14, punt 2.5.4: ook de Zvw-verzekerde ontvangt achteraf een jaarrekening (vooraf 

overigens een ‘factuur’ en geen afrekening – 2.5.3, derde alinea) voor de bijdrage van de 
gezinsleden. De jaarrekening kan aanleiding zijn voor een restitutie door het CAK of een 
nabetaling door de verzekerde. 

 
12) Pag. 15, punt 2.6.1, laatste alinea:  uit het S2-formulier blijkt de toestemming van het 

CAK voor de behandeling. 
 
13) Pag. 15, onder 2.6.2: 

- Eerste alinea: zie onder 3). 
- Tweede alinea: de uitvoeringskosten of beheerskosten van Zilveren Kruis worden 

gefinancierd uit het Zvf en niet uit de VWS-begroting. 
 
14) Pag. 16, punt II: deze specifieke Zilveren Kruis taak  staat los van de 

verdragsgerechtigden en is niet relevant voor dit onderzoek. 
 



15) Pag. 21, derde bullet: de betrokken gepensioneerden vonden de aan- en bijdrageplicht 
onrechtvaardig als zij er voor kozen om geen gebruik te maken van het verdragsrecht in het 
woonland. 

 
16) Pag. 22, tweede alinea moet zijn: zelfs als ze geen gebruik maken van het verdragsrecht in 

het woonland. 
 
17) Pag. 22, punt 8: CAK is sinds 1 januari 2017 verantwoordelijk voor de uitvoering van de 

buitenlandregeling. Het CVZ van 1 januari 2006 tot 1 april 2014 en ZIN van 1 april 2014 tot 1 
januari 2017. Dit staat ook in de voorafgaande tijdlijn foutief. Het takenpakket van het CVZ 
werd trouwens niet gewijzigd als gevolg van de naamswijziging naar ZIN. Er is geen onderling 
verband. 

 
 
18) Pag. 23, punt 9: 

- Eerste bullet: er kan ook een vergoeding naar Nederlands tarief worden toegekend indien de 
zorgkosten gedeeltelijk voor eigen rekening van een gerechtigde blijven; 

- Tweede bullet: in deze situatie laat het CAK zich, net als bij zorg bij tijdelijk verblijf, over de 
hoogte van de toe te kennen vergoeding naar Nederlands tarief adviseren door CZ.  

 
19) Pag. 24, noot 35: in relatie tot het VK vloeit het verdragsrecht voort uit de Handels- en 

Samenwerkingsovereenkomst tussen de EU en het VK. (338-04 moet zijn 883/04). 
 
20) Pag. 25, Acute zorg: kan voor beide categoriën ook op basis van restitutie op grond van de 

Patiëntenrichtijn. Hiervoor gelden geen documenten en voorafgaande toestemming is geen 
vereiste. 

 
21) Pag. 26, Geplande zorg: geplande zorg is ook mogelijk met toepassing van de 

Patiëntenrichtlijn. 
- Eerste alinea: recht op Wlz-zorg ontbreekt. 
- Vijfde alinea: dit geldt niet als de (vergoeding van de) zorg wordt verleend met toepassing 

van de Patiëntenrichtijn. 
- Zevende alinea: een gemiddelde van alle woonlandfactoren zegt niets over de verhouding 

met de hoogte van de gemiddelde nominale premie van Zvw-verzekerden. Sommige 
woonlandfactoren zijn namelijk relatief heel laag als gevolg van de kosten van het 
woonlandpakket van het betreffende verdragsland. Bovendien gelden de lage factoren juist 
in relatie tot verdragslanden waarvan de daar wonende verdragsgerechtigden geen recht 
hebben op zorg bij verblijf in Nederland. 

 
22) Pag. 27, eerste regel: er is geen relatie tussen een woonlandfactor van 1 en de hoogte van 

het nominale bijdragedeel. 
 
23) Pag. 27, laatste alinea: zie onder 3). 
 
De opmerkingen 22 t/m 24 gelden ook voor de teksten op de pagina’s 28, 29, 32, 33, 36 en 37 
 
24) Pag. 27, vermelding Bijlage 1: zie pag. 34. 
 
25) Pag. 29, schema S2-formulier: met een S2-formulier geeft het bevoegde orgaan 

toestemming voor een geplande behandeling in een andere lidstaat (EU/EER, Zwitserland en het 
VK). Woont de verdragsgerechtigde in een land waarmee de kosten worden afgerekend op basis 
van vaste bedragen, dan is het orgaan van de woonplaats bevoegd om een S2-formulier af te 
geven. Woont de verdragsgerechtigde in een land waarmee op basis van werkelijke kosten 
wordt afgerekend, dan doet de gerechtigde een aanvraag bij het orgaan van de woonplaats. Dit 
orgaan beoordeelt of de zorg tijdig in het woonland kan worden verleend. Er is geen sprake van 
goedkeuring door dit orgaan. Vervolgens wordt de aanvraag met het oordeel doorgestuurd naar 
het CAK. Alleen het CAK kan toestemming geven voor de behandeling, blijkend uit een S2-
formulier. 

 
26) Pag. 30: 

-  
- Toegang tot Wlz: zie opm. 7; 
- Indirecte betalingen: belastingen zijn juist geen sociale premies. 



 
27) Pag. 31: 

- Totstandkoming verdragsbijdrage: de inkomensafhankelijke bijdragedelen worden 
ook met de woonlandfactor vermenigvuldigd; 

- Eigen bijdrage: zie opm. 3; 
- Gebruik maken van bilaterale verdragen: een verdragsgerechtigde kan geen gebruik 

maken van bilaterale verdragen van het woonland of van Nederland, met 
uitzondering van het verdrag met Australië. 

- Opleggen van premie / verdragsbijdrage met terugwerkende kracht: het opleggen 
van de verdragsbijdrage met terugwerkende kracht is wel door jurisprudentie 
gelimiteerd tot vijf jaar na het einde van de wettelijke beslistermijn, of – als dit later 
is - het moment dat het CAK bekend kon zijn dat het een bijdrage moet opleggen 
voor het betreffende zorgjaar. 

 
28) Pag. 34: 

- Eerste alinea: verdragsformulieren worden niet door verdragsgerechtigden zelf 
ingevuld, maar door de daarvoor bevoegde organen. De EHIC is ook een 
‘standaarddocument’. De EHIC en het S2-formulier zijn voor – tijdelijk – verblijf in 
een andere lidstaat (EU/EER, Zwitserland en het VK). Een S1-formulier is alleen voor 
een verhuizing; 

- Derde alinea: zie opm. 26 v.w.b de afgifte. Het formulier wordt door de gerechtigde 
afgegeven aan de zorgverlener van het land waar de behandeling plaatsvindt en 
hoeft niet te worden ‘opgezonden naar de zorgverzekeraar’ in dat land. 

 
29) Pag. 36: 

- Eerste bullet: de aanduiding ‘Europese lidstaten’ is onjuist. Het gaat om de EU/EER-
landen, Zwitserland en het VK; 

- Tweede  bullet: titel 2 moet zijn titel III. 
 
30) Pag. 38: 

- Tweede bullet: zie opm. 6; 
- Vierde bullet: zie opm. 26. 

 
31) Pag. 39: er wordt ingegaan op het arrest Fischer-Lintjens. Deze casus heeft echter geen 

relatie met de figuur verdragsgerechtigde in het kader van dit onderzoek.  
 
 
Rapport 2: Inventarisatie beschikbare data over verdragsgerechtigden 
 

1) Pag. 3: 
- Tweede alinea: het Zorginstituut is niet betrokken bij de vaststelling van de 

verdragsbijdrage; 
- Laatste alinea: de data betreft ook de situatie van tijdelijk verblijf in Nederland. 

 
2) Pag. 4, punt 2.3: 

- de CZ verdragspolis omvat ook de Wlz-zorg; 
- de aanduiding ‘Europese lidstaat’ en ‘lidstaat’ is te beperkt. Dit moet zijn een 

EU/EER-land, Zwitserland, het VK of bilateraal verdragsland; 
- Noot 1: voor bilaterale verdragslanden heeft het verdragsformulier de cijfercode 

121; 
- Noot 2: naast de coördinatieverordening gaat het om de Handels- en 

Samenwerkingsovereenkomst tussen de EU en het VK en bilaterale verdragen. 
 


